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No passado dia 11 de Novembro foi aprovada na generalidade a proposta de Or¢camento de
Estado para 2012. A proposta de Orgamento representa um dos mais graves ataques aos
direitos dos trabalhadores e aos rendimentos do trabalho desde o 25 de Abril, traduzindo e
agravando mesmo as medidas previstas no Memorando de Entendimento com o FMI/UE/BCE,
gue consubstanciam a intervencdo externa a que 0 pais esta sujeito, ao servico do grande
capital nacional e estrangeiro, sobretudo o financeiro.

De acordo com o cenario macroeconémico contemplado no préprio Orcamento, Portugal
continuara e agravara a recessao econdmica em que se encontra, terd mais desempregados e
a divida publica continuara a aumentar.

A proposta contempla uma forte reducdo do rendimento disponivel das familias, na linha do
que vinha a acontecer com os PEC I, Il e lll e as medidas que se tomaram para 0 exercicio
fiscal de 2011. A proposta prevé a reducdo dos salérios dos trabalhadores do sector publico,
nas pensodes e nas restantes prestacfes sociais, um aumento da carga fiscal sobre o trabalho,
cortes significativos em servigos publicos essenciais como a saude e a educacéo, traduzidos
em mais encargos para os trabalhadores, e uma reducao do investimento publico.

O objectivo do Orcamento ndo é contribuir para a resolucdo dos desequilibrios econémicos do
pais, nem mesmo dos financeiros, mas responder a crise de rentabilidade que o capital
atravessa, ndo s6 ca, mas na Europa e no Mundo. Como? Utilizando todos os meios possiveis
para reduzir os custos unitérios do trabalho de forma a restaurar as condi¢fes de rentabilidade
do capital. Mais uma vez, a austeridade serve a exploracao do trabalho.

O regresso ao passado

O cenério macroecondmico apresentado no Relatério do Orgcamento de Estado para 2012, nao
deixa margem para duvidas, em 2012, a economia portuguesa estard novamente em recessao
e esta sera mais grave do que aquela que se registard em 2011 e do que se previa inicialmente
para 2012. O produto ir4 sofrer uma contraccdo de 2,8% em 2012, o que significard uma
contraccdo cumulativa de 3,3% desde 2010.

Cenario Macroecondmico

2010 2011 2012| Total

PIB 1.4 ~19 <28 -3,3
- Consumo Privado 23 -35 -48 -6,0
- Consumo Publico 1,3 5,2 -6,2| -10,1
- Investimento -4,9 -10,6 9,51 -25,0
- Exportagdes 8,8 6,7 4,8 203
- Importagoes 51 -4,5 -4,3 -3,7
Emprego -1,5 -1,5 -1,0 -4,0
Taxa Desemprego (%) 10,8 125 134

Balanca de Bens (% PIB) -10 -84 55
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Todos os agregados que compde o PIB terdo uma variacdo anual negativa, com a excepcao
das exportacdes, a semelhanca do que aconteceu em 2011. A reducdo do rendimento das
familias tera como consequéncia uma quebra do consumo privado de 4,8%. As medidas de
contraccdo da despesa do Estado terdo como impacto a reducdo do consumo publico em
6,2%. Por seu lado, o investimento terd uma quebra de 9,5%, confirmando uma contraccéo
cumulativa de 25% desde 2010.

Isto significa que o Unico elemento com um contributo positivo para o produto € a previsao de
crescimento das exportacdes em 4,8%, mesmo assim em franca desaceleracdo desde 2010.
Ou seja, Portugal esta dependente da procura externa para que mesmo este cenario se
confirme. O Governo aposta no empobrecimento forcado dos portugueses para resolver os
desequilibrios externos, uma vez que a criacdo de riqueza serd afectada pela quebra
acentuada do rendimento e do investimento.

A guestdo é gue as ultimas previsdes econdémicas apontam para a estagnacédo econémica dos
nosso principais parceiros comerciais em 2012, nomeadamente ao nivel da UE, com fortes
riscos que a estagnacao venha mesmo a transformar-se numa recessao. Isto quer dizer, que a
recessdo da economia portuguesa em 2012 podera ser muito superior a prevista. Isto sem ja
falar da intensidade de importacdes nas exportacdes, tendo em conta a dependéncia externa
de matérias-primas e de recursos energéticos para a producao.

A consequéncia deste cendrio econdmico resulta numa previsdo (optimista) de reducédo do
emprego de 1%, 4% cumulativamente desde 2010, o que se traduz por sua vez num aumento
da taxa oficial de desemprego para 13,4%, batendo um novo recorde histarico.

Se este cenario se vier a cumprir em 2012 tal como previsto implicara um recuo da economia
portuguesa de que ndo ha memoaria. O produto ficara ao nivel do PIB de 2001-2003, recuando
uma década. O PIB por habitante em paridades de poder de compra face ao conjunto da UE a
27 estara ao nivel da nossa adesdo em 1986 e se tivermos em conta a UE a 15 estara ao nivel
de 1996. O Investimento recuara duas décadas, ficando ao nivel de 1991-1993. E o emprego
estara ao nivel de 1997 e o Rendimento Nacional ao nivel de 2000.

Este € o regresso ao passado contemplado no Orcamento de Estado para 2012. Que tera
como consequéncia o aprofundamento da crise e um pais mais assimétrico, mais desigual e
mais dependente.

A politica fiscal a favor do capital

Os impostos ndo sdo s6 um simbolo da soberania de um Estado, mas também do exercicio
dessa mesma soberania, pois financiam um orgcamento, que em si mesmo comporta escolhas
politicas, econdmicas e sociais.

Sendo certo que a politica fiscal pode promover essas escolhas, com incentivos, na forma de
beneficios, isencdes e deducbes fiscais, e/ou desincentivos, por exemplo, por via do
agravamento das taxas legais de imposto, também é certo que a sua principal funcdo é (devia
ser) de natureza redistributiva, tanto ao nivel do rendimento, como da riqueza gerada no todo
nacional, promovendo uma mais justa distribuicdo e reparticio do rendimento e o
desenvolvimento econémico e social harmonioso do territério nacional.

Claro que o principio da progressividade € um elemento essencial na reparticdo do esforgo
fiscal face ao rendimento que cada pessoa ou entidade aufere. As transferéncias do Estado
sobre a forma de prestacdes sociais e 0 investimento publico sdo elementos, ndo s6 dessa
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redistribuicdo, mas importantes estabilizadores econdémicos, sobretudo na resposta aos
periodos de desaceleracao e recessao do ciclo econémico.

Quando olhdmos para a politica fiscal que tem sido levada a pratica em Portugal, conduzida
pelo PSD, PS e CDS-PP nas mais diversas combinacdes governativas, podemos depreender
trés tendéncias, que também se registam nos restantes paises da OCDE.

A primeira tendéncia, é que a carga fiscal recai cada vez mais sobre o trabalho - trabalhadores
e pensionistas que financiam directa ou indirectamente quase 4/5 do Or¢camento de Estado,
enquanto os rendimentos sobre os capitais beneficiam de diversas isencdes fiscais e 0 seu
contributo para o financiamento do orcamento é cada vez menor. O peso do IRC, que recai
sobretudo sobre as empresas, representava sO 15% da receita fiscal total em 2011 e
representara 14% em 2012. E de sublinhar que este aumento da carga fiscal sobre o trabalho
vai em paralelo com uma outra tendéncia de natureza inversa, a descida do peso dos salarios
no produto de década para década, o que € um indicador da aumento da taxa de exploracao
sobre o trabalho.

2011 2012 Variagao Peso
Estimativa | Or¢camento | Meuros % 2011 2012
Impostos Directos 14831,3 14163,7 -667,6 -4,5% 43% 40%
IRS 9757.6 9358,4 -399,2| <4,1% 29% 27%
IRC 5020,8 4755,3 -265,5 -5,3% 15% 14%
Outros 52.9 50,1 -2,8] -5,3% 0% 0%
Impostos Indirectos 193324 20995,4 1663,0 8,6% 57% 60%
IVA 13108,0 14761,6 1653,6( 12,6% 38% 42%
IT 1345,7 1386,1 40,4 3,0% 4% 4%
ISPE 2321,2 2276.1 -45,11 -1,9% 7% 6%
IS 1478,9 1400,0 -78,9] -5,3% 4% 4%
Outros 1078,6 1171.6 93,0 8,6% 3% 3%
Total Receita Fiscal 34163,7 35159,1 995,4 2,9%| 100%| 100%

A segunda tendéncia, é que a receita fiscal tem cada vez mais um cariz regressivo, com um
peso cada vez maior dos impostos indirectos no total da receita fiscal (representavam 57% em
2011), nomeadamente o dos impostos sobre o consumo, como o IVA que em 2011
representava ja 38% do total da receita fiscal e em 2012 representara 42%, cumprindo-se o
previsto na proposta de Orcamento de Estado, agora em discussdo e que ja foi votada na
generalidade na Assembleia da Republica.

A terceira tendéncia, € que a receita fiscal tem vindo a aumentar mas em contrapartida o
Estado tem vindo a reduzir a sua oferta de bens e servigos publicos, por via da reducdo do
namero de trabalhadores do sector publico e das privatiza¢cdes. Ao mesmo tempo que pde em
causa as funcbes redistributivas do Estado, com a reducdo das prestacdes sociais e do
investimento publico.

O Orgcamento de Estado para 2012 € em si mesmo demonstrativo destas tendéncias, indo
mesmo além do que estava previsto no programa da Troika, o denominado Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).
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Em relacdo ao IVA, o principal imposto sobre o consumo, em menos de uma década, a taxa
normal passou de 17% para 23%. Em 2011, para além do aumento de 1 ponto percentual nas
taxas legais em vigor de IVA, 0 que representou um aumento maior na taxa reduzida, em 20%,
relativa a bens e servigos de primeira necessidade, tivemos mais recentemente a passagem da
electricidade e do gas natural, da taxa reduzida para a taxa normal, ou seja, um aumento de
283%.

A proposta de Orcamento de Estado para 2012 avanga com uma reducdo drastica dos bens e
servicos abrangidos pela taxa reduzida e pela taxa intermédia do IVA, com o objectivo de
arrecadar mais de 2 mil milhdes de euros de receitas fiscais, ou seja, cinco vezes mais do que
0 previsto no programa da Troika, representando 71% do esforco da parte da receita para a
reducado do défice publico.

PAEF OE 2012 Diferenca Peso no Esforco

MEuros % PIB |MEuros % PIB |Meuros % PAEF OE 2012

Aumento da Receita - Total 1.535 09| 2.890 1,7 1.355 88%| 100% 100%
Impostos Indirectos 995 0,5 2.359 14| 1.364 137% 65% 82%
IVA - Restruturagdo 410 0,2 2.044 1,2] 1.634 399% 27% 71%

IE Consumo 250 0,1 180 0,1 -70 -28% 16% 6%
Isengdes IMI 250 0,1 50 0 -200 -80% 16% 2%
Combate Evasao 85 0,1 85 0,1 0 0% 6% 3%
Impostos Directos 540 0,4 683 0,4 143 26% 35% 24%
Dedugdes IRS e IRC 300 0,2 756 0,4 456  152% 20% 26%
Sobretaxa IRS (3,5%) 185 0,1 185 6%
Sobretaxa Solidariedade IRS (2,5%) 16 0 16 1%
Mais-Valias (21,5%) 3 0 3 0%
Sobretaxa Solidariedade IRC (2,5% a 5%) 187 0,1 187 6%
Convergéncia pensdes com salarios 150 0,1 135 0,1 -35 -23% 10% 4%
Combate Evasao 90 0,1 90 0,1 0 0% 6% 3%
Efeito da redugdo no IRS -669 -0,4 -669 0% -23%
Contribuig6es Sociais -336 -0,2 -336 0% -12%
Receita n3o fiscal (UE) 183 0,1 183 0% 6%

Quem sai penalizado? Os trabalhadores, os pensionistas e as camadas socialmente mais
vulneraveis da populagdo. Aqueles que tém maior propensdo ao consumo, sobretudo de bens
e servicos de primeira necessidade (como a alimentacdo), cujo consumo desses bens tém
maior peso no rendimento disponivel das familias.

A regressividade do sistema fiscal acentua-se. Vejamos a titulo ilustrativo. O consumo de 200
euros de bens e servigcos a taxa normal de IVA acarreta o pagamento de 46 euros de imposto,
0 que implica um esfor¢o fiscal maior em quem ganha o salario minimo (9% do seu rendimento
bruto), do quem aufere o ganho médio mensal (menos de 5% do seu rendimento bruto), do
guem ganha o salario do presidente da republica (menos de 1% do seu rendimento bruto).

A proposta de Orgcamento acentua também uma redistribuicdo da riqueza a favor do capital,
uma forma adicional de exploracdo, de apropriacdo capitalista da riqueza produzida pelo
trabalho. Fa-lo por via do aumento da despesa fiscal com o capital; pela intervencéo directa do
Estado em sectores de actividade, como o sector bancario (donde se tem de salientar a
«operacdo» BPN e o alargamento do «buraco» financeiro para um nivel equivalente ao défice
orcamental previsto para 2012); e, pelas parcerias publico-privadas, a que se soma a
transferéncia de bens e servigos publicos por via do processo continuo de privatizagoes.
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PAEF OE 2012 Diferenca Peso no Esfor¢o

MEuros % PIB |MEuros % PIB |Meuros % PAEF OE2012

Reducao da Despesa - Total 4506 2,7 7.460 44 2.954 66%| 100% 100%
Despesas com o Pessoal 740 04 2.694 15 1.954 264% 16% 36%
Cortes salariais 1.800 1,1 1.800 24%
Congelamento salarial 340 0,2 340 0,2 0 0% 8% 5%
Reducgdo de efectivos 400 0,2 500 0,2 100 25% 9% 7%
PREMAC 54 0 54 1%
Prestac¢Ges Sociais 1.073 0,7 2.066 1,2 993 93% 24% 28%
Cortes Pensoes 1.260 0,7 1.260 0% 17%
Redugdo acima 1.500 euros 445 0,3 -445 -100% 10% 0%
Suspensdo da Indexagdo 628 0,4 628 0,4 0 0% 14% 8%
Redugdo prestagdes sociais 178 0,1 178 2%
Saude 684 04 1.000 04 316 46% 15% 13%
Consumos Intermédios 702 04 690 04 -12 -2% 16% 9%
Racionalizagdo de servigos 506 0,3 466 0,3 -40 -8% 11% 6%
Rede Escolar 196 0,1 224 0,1 28 14% 4% 3%
Sector Empresarial do Estado 312 0,2 88 0,1 -224 -72% 7% 1%
Despesas de Capital 846 0,5 923 0,5 77 9% 19% 12%

PAEF OE 2012 Diferenca Peso no Esforco

MEuros % PIB |MEuros % PIB |Meuros % PAEF OE 2012

Aumento da Receita - Total 1.535 0,91 2.890 1,7 1.355 88% 25% 28%
dos quais: IVA 2.044 1,2| 2.044 20%
Diminuicdo da Despesa - Total 4.506 2,7| 7.460 44 2.954 66% 75% 72%
dos quais: Cortes Funcdo Publica 740 0,4 2.694 1,6] 1954 264% 12% 26%
dos quais: Pensionistas 1.073 0,7| 1.888 1.1 815 76% 18% 18%
dos quais: Investimento 846 0,5 923 0,5 77 9% 14% 9%
dos quais: Saude 684 0,4 1.000 0,6 316 46% 11% 10%
Reducdo do Défice 6.041 3,6/ 10.350 6,1/ 4.309 71%| 100% 100%
p.-m. esforco sobre o capital 190 0,1 190 0% 2%

A proposta de Orcamento avanca com medidas para uma reducdo de cerca de 10,4 mil
milhdes de euros no défice publico, dos quais 44% (quase 4,6 mil milhdes de euros) a conta de
reducBes nos salarios dos trabalhadores do sector publico e nas pensdes. Mas o esfor¢o
pedido ao capital € de apenas 2% (190 milhdes de euros), podendo atingir um maximo de 5%
se tivermos em conta as alteracdes ao regime de deducdes em sede de IRC. A escolha do
Governo PSD/CDS-PP e do PS que viabiliza este orgamento é clara.

Em paralelo, a proposta de orcamento mantém a despesa fiscal em sede de IRC, sobretudo a
gue concerne o offshore da Madeira (quase 1,2 mil milhdes de euros), assim como a da IRS,
no que concerne 0os PPR e os seguros de saude (que beneficiam apenas 11% e 9% dos
contribuintes respectivamente), num contexto em que se reduzem as deducdes com as
despesas de saude e que se reduz o limite de isen¢éo para as pensdes. Também aqui existem
escolhas claras.

A despesa fiscal € no fundo a receita fiscal que podia ter sido recolhida, mas que néo foi, em
virtude de isencbes e beneficios fiscais. A despesa fiscal, ja tendo em conta a prevista para
2012, atingiu um valor acumulado de 9,4 mil milhées de euros desde 2009. 6,4 mil milhdes de
euros sO em sede de IRC (68% do total), dos quais 4,4 mil milhdes de euros relativos ao
offshore da Madeira.
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Total Variagdo
2009 2010 2011 2012 Meuros Peso | 2011-2012 | 2009-2012
IRS 350,0 380,0 364,3 220,5| 1.314,8| 14%| -39,5%| -37,0%
-dq: PPR 91,2 102,0 105,0 105,0 403,2 4% 0,0% 15,1%
- dq: seguros saude 35,7 37,7 40,0 40,0 153,4 2% 0,0% 12,0%
IRC 1.759,1| 1.238,5| 1.715,8| 1.700,0| 6.413,4| 68% -0,9% -3,4%
- dq: off-shore Madeira 1.221,1 801,9| 1.186,9| 1.186,9| 4.396,8| 47% 0,0% -2,8%
IVA 134,55 174,6 149,1 106,0 564,2 6%| -28,9%| -21,2%
Outros 366,6 380,6 208,3 190,2( 1.145,7| 12% -8,7%| -48,1%
Despesa Fiscal Total 2.610,2| 2.173,7| 2.437,5( 2.216,7( 9.438,1| 100% -9,1%| -15,1%

Claro, que entre taxas liberatdrias e ndo obrigatoriedade do seu englobamento nos restantes
rendimentos, os rendimentos sobre os capitais e o patriménio mobilidrio ficam em grande
medida excluidos de imposicéo fiscal. Mas mesmo em sede de IRC, a despesa fiscal contribui
para que existam taxas «efectivas» de imposto abaixo das taxas legais nos diversos sectores
de actividade, com beneficio claro para a Banca. Os ultimos dados sobre a estrutura do IRC
relativos a 2009 demonstram isto mesmo.

O sector financeiro e segurador apresentou resultados contabilisticos positivos de 12,5 mil
milhdes de euros, 41% do total dos lucros de todos os sectores de actividade! Mas a matéria
colectavel foi de apenas 3,9 mil milhdes, ou seja, 8,6 mil milhdes ficaram isentos de pagamento
de qualquer imposto. Mais, a taxa «efectiva» de imposto (medida como o imposto liquidado
sobre os resultados contabilisticos positivos) foi de 6,9%, menos do dobro da que se verificou
para a industria transformadora. Ora, se tivesse sido aplicada a taxa de IRC em vigor sobre
esta diferenca obteriamos uma receita equivalente aquela que agora se propde ao nivel do
aumento do IVA, decorrente da reestruturacao proposta.

Noutro plano, a proposta de Orcamento de Estado para 2012, para além de prever um
aumento da receita fiscal de 7,6% face a registada em 2010, prevé também uma reducéo de
quase 20% nas despesas com 0 pessoal, de quase 6% nas prestacao sociais, de 42% no
investimento publico e de 55% nas restantes despesas de capital.

2010 2011 2013 Var. 2012-2011 Var. 2012-2010
Meuros % PIB Meuros % PIB | Meuros % PIB | Meuros % Meuros %
Receita Corrente 67.163,8 38,9 69.144,8 404 69.712,0 41,2 567,2 0,8%| 2.548,2 3,8%
Receita Fiscal 38.343,4 22,2 40.123,4 234 41.245,2 244 1.121,8 2,8%| 2.901,8 7,6%
Receita de Capital 4653,1 2,7 5.265,9 3,1 22883 14 -2.977,6 -56,5%| -2.364,8 -50,8%
Receita Total 71.816,9 41,6 74.410,7 43,5 | 72.000,3 42,6 | -2.4104 -3,2% 183,4 0,3%
Despesa Corrente 78.9354 45,6 77.628,8 45,3 | 74.368,8 44,0 | -3.260,0 -4,2%| -4.566,6 -5,8%
Consumo Intermédio 8.666,8 5,0 7.926,1 4,6 7.785,5 4,6 -1406  -1,8%| -881,3 -10,2%
Despesas c/Pessoal 21.093,0 12,2 19.859,9 11,6 16.929,9 10,0 -2.930,0 -14,8%| -4.163,1 -19,7%
PrestagOes Sociais 37.8845 21,9 37.243,9 21,7 35.641,3 21,1 -1.602,6  -4,3%| -2.243,2 -5,9%
Subsidios 1.193,3 0,7 1.506,1 0,9 1.666,6 1,0 160,5 10,7% 4733  39,7%
Juros 5.189,8 3,0 7.296,3 43 8.8235 5,2 1.527,2 20,9%| 3.633,7 70,0%
QOutras Despesas 4908,0 2,8 3.796,5 2,2 3.522,0 21 -274,5 -7,2%| -1.386,0 -28,2%
Despesa de Capital 9.7450 5,7 6.802,1 4,0 5.1884 3,0 -1.613,7 -23,7%| -4.556,6 -46,8%
Investimento 6.196,8 3,6 41457 24 3.593,1 21 -552,6 -13,3%| -2.603,7 -42,0%
QOutras Despesas 35482 2,1 26564 1,6 1.595,3 0,9 -1.061,1  -39,9%| -1.952,9 -55,0%
Despesa Total 88.680,4 51,3 84.430,9 49,3 | 79.557,2 47,0 | -4.873,7 -5,8%| -9.123,2 -10,3%
Saldo -16.863,5 9,7 -10.020,2 -5,8 -7.556,9 -44 2.463,3 -24,6%| 9.306,6 -55,2%
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Ou seja, mais impostos, menos bens e servi¢os publicos, pior politica fiscal ao servico de uma
estratégia orcamental que ndo promove nem a producdo - a criagdo de riqueza essencial para
resolver os nossos desequilibrios externos, nem uma correccédo das desigualdades existentes
na distribuicdo e reparticdo do rendimento. E de sublinhar que a redugdo no investimento
publico acompanha uma forte redugéo do investimento privado.

A Unica rubrica que aumenta significativamente na estrutura da despesa sao os juros da divida
publica (os juros especulativos que constituem em si mesmo uma outra forma de transferéncia
do trabalho para o capital financeiro, sobretudo estrangeiro), mais de 3,6 mil milhées de euros
face a 2010, ou seja, mais de 5% do produto.

Esta politica fiscal resulta também do processo de consolidacdo orcamental incorporado no
Pacto de Estabilidade e que tem vindo a ser aplicado com os sucessivos PEC desde 1997.

Esta politica fiscal e orcamental € assim um factor adicional da apropriacdo da riqueza
produzida pelo trabalho e da sua transferéncia para o capital nacional e estrangeiro, sobretudo
o financeiro. Faz parte da resposta do sistema de intensificacdo da exploracéo do trabalho por
todos os meios, com o objectivo de reduzir os custos unitarios do trabalho de forma a restaurar
as condicOes de rentabilidade do capital.

A proposta de Orgcamento de Estado para 2012 representa o principal instrumento da ofensiva
de classe em curso, sendo o cerne justificativo de outras medidas apresentadas pelo Governo,
nomeadamente no dominio laboral. Compreender os objectivos estratégicos do capital em
torno destas medidas € essencial para que os trabalhadores convirjam na luta contra a
exploracdo e a austeridade que a sustenta. Para derrotar esta enorme operacdo de
transferéncia de rendimento do trabalho para o capital nacional e estrangeiro, sobretudo o

financeiro.



