Resposta ao pedido de consulta escrita urgente sobre

Critério de selecéo das candidaturas no ambito do Regulamento Especifico do Sistema de
Incentivos de Apoio Local a Microempresas - SIALM

Pedro Carvalho, Unido de Sindicatos do Porto, representante da CES

Comissao de Acompanhamento do ON.2 - O Novo Norte

As microempresas representam o grosso do tecido empresarial nacional e sdo aquelas que mais
contribuem para criacdo e manutencdo de postos de trabalho no todo nacional, sendo a «espinha
dorsal» da atividade econémica nas regides interiores e rurais. Como ndo podia deixar de ser esta
também é a realidade da regido Norte.

As microempresas sdo aguelas que mais tem sido atingidas pela crise econdmica e social que o pais
vive, consequéncia do modelo de desenvolvimento econémico que tem vindo a ser seguido, agravado
nos ultimos anos pelas consequéncias da politica de austeridade seguida nos Programas de
Estabilidade e Crescimento e, mais recentemente, pelo Programa de Assisténcia Economica e
Financeira sobre a batuta do Fundo Monetério Internacional, Comissdo Europeia e o Banco Central
Europeu.

A desertificagdo das regides interiores e rurais aumentou no todo nacional, agravada pelo fecho de
servicos do estado e publicos de proximidade, tendo tido um importante contributo o aumento das
insolvéncias, encerramentos de empresas e a continua destruicdo dos postos de trabalho, com
impactos no éxodo populacional para o litoral e as areas metropolitanas de Lisboa e Porto. Esta
realidade tem contribuindo também, no caso especifico da regido Norte, para a sua divergéncia com o
todo nacional e com a média comunitaria.

A forte contencdo do investimento publico e uma incorreta orientagdo dos fundos estruturais
disponibilizados no QREN, em paralelo com o aumento dos custos de contexto das regides interiores e
rurais, como por exemplo com a introdugdo progressiva de portagens nas SCUTs ou o
desmantelamento das infraestruturas de transportes, nomeadamente ao nivel da ferrovia, sdo tudo
fatores que contribuem para esta desertificacdo, ndo sé ao nivel populacional, mas da propria atividade
econdmica.

Tendo em conta o problema estrutural do desemprego, cuja taxa oficial atingiu maximos histoéricos e
superiores as préprias previsdes orcamentais por parte do Governo, uma politica publica de incentivos
empresariais tem que ter como principal eixo dominante o0 emprego - a criacdo de postos de trabalho,
assim como 0 apoio a investimentos que possam ser estruturantes ao nivel local, nomeadamente em
regibes interiores e  rurais, que criem massa critica que permita alavancar estratégias de
desenvolvimento enddgeno.

Neste sentido, ndo é compreensivel que o parecer que nos é pedido se refira apenas ao n.° 9 do art.°
12° do projeto de portaria que aprova o Regulamento do Sistema de Incentivos de Apoio Local a Micro
Empresas, quando estdo em causa apoios publicos com vista a dinamizacao econdmica e a criacdo de
postos de trabalho. Consideramos, por isso, que a integralidade desta portaria e do regulamento anexo
devia estar no @mbito da presente consulta escrita.

Em relacdo a portaria e ao regulamento em anexo, desde logo se levantam dividas sobre o montante
da dotacdo orcamental proposta, de apenas 25 milhdes de euros, que ira alavancar o dobro como
investimento elegivel total. Tendo em conta a importancia destes incentivos, num contexto de recessao



economica e crescimento do desemprego, a dotagdo orcamental devia ser manifestamente superior
e, por isso, reforcada.

Tendo em conta a prioridade ao emprego e a necessidade de criar postos de trabalho, era necessario
garantir alteracGes ao art.° 6° e 9° do regulamento em apreco. Ao nivel do art.° 6, devia ser incluido um
aditamento as condi¢Oes gerais de admissibilidade (ao seu n.° 1), para que 0s promotores dos
projetos candidatos aos apoios no ambito do presente regulamento sé poderem concorrer se
nado se encontrarem em situacdo de atraso no pagamento de salarios e ndo lhes poder ser
aplicada sancéo por contraordenagdo grave ou muito grave por violacdo da legislacdo do
trabalho e discriminacédo no trabalho e no emprego.

Ao nivel do art.° 9, estando de acordo com a légica de diferenciacdo do valor do IAS proposta no seu
n.° 6, alineas a), b) e c) e com a majoracao proposta de 50% para jovens desempregados ou a procura
de primeiro emprego (erradamente numerada como n.° 6 no regulamento em apreco), esta devia ser
alargada. Um dos problemas estruturais mais graves tem a ver com o desemprego de longa duracéo.
Devia por isso ser incluido um aditamento para que essa majoracdo também incluisse os
desempregados de longa duracdo.

Ao nivel do art.° 6, n.° 1, alinea e), a limitacdo imposta de admissibilidade a existéncia de resultado
positivo antes de impostos no Ultimo exercicio declarado para efeitos fiscais, acaba por ser muito
restritiva no acesso aos subsidios, nomeadamente no quadro da situacdo econdémica existente nos
tltimos anos. O resultado positivo no ultimo exercicio nada diz de definitivo sobre a viabilidade
econOmica de uma empresa ou 0s gastos que podem incorrer de financiamento em virtude das
dificuldades de tesouraria decorrentes de incumprimento dos pagamentos dos seus clientes. Este
critério devia ser alterado para incluir uma definicdo do tipo «apresentarem resultados positivos,
antes de impostos, em dois exercicios econdmicos dos ultimos trés declarados para efeitos
fiscais». Por outro lado, o regulamento acaba por de facto deixar de fora as empresas criadas nos
dltimos dois anos, uma vez que em termos gerais e tendo em conta os investimentos efetuados, existe
uma forte probabilidade de resultados negativos até a empresa atingir a velocidade cruzeiro do seu
investimento. Esta situagdo também devia ser acautelada no regulamento em apreco. E de sublinhar
gue os incentivos e apoios publicos deviam incidir sobre micro, pequenas e médias empresas com
viabilidade econdmica, mas com dificuldades em obter financiamento para garantir investimento ou para
cobertura de dificuldades de tesouraria de curto prazo.

Em relacdo ao objeto concreto da consulta, o n.° 9 do Art.° 12 do regulamento em apreco, o critério
proposto devia ter como objetivo central 0 emprego, devendo a hierarquizacdo ser feita com base nos
postos de trabalho liquidos a criar, ordenando as empresas por ordem decrescente.

Assim, propomos a seguinte redagéo:

«No caso em que a dotagdo orgcamental é excedida, as candidaturas que relinem as condi¢cdes de
admissibilidade e de aceitabilidade serédo selecionadas com base numa hierarquizacdo das
candidaturas por ordem decrescente com base no numero de postos de trabalho liquidos a
criar».
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